Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributacao

COJUP - Coordenadoria de Julgamentos de Processos Fiscais

Decisdo n®: 252/2013

PAT n9: 462/2013/Suscomex — Protocolo Geral do Estado n®: 137.626/2013-9
Auto de Infracdo: 0462/2013 — 08: 9.910/Suscomex, de 20/05/2013
Contribuinte autuado: Alesat Combustiveis S/A.

Atividade: Comércio atacadista de combustiveis.

Domicilio Fiscal: Guamaré/RN — Inscricdo Estadual: 20.203.602-2

Autuantes: Alvamar Ferreira de Lima, AFTE 07 e Rodrigo Otavio da Cunha, AFTE 02
Periodo do langcamento: 01/01/2008 a 30/04/2013

Conduta do Contribuint

Ocorréncia Unica: O contribuinte nio procedeu ao recolhimento de ICMS na forma disciplinada no
art. 893-L, §8 10 e 11 do RICMS, relative a operacoes interestaduais das mis-
turas (gasolina+AEAC) e (dleo diesel+biodisel).

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. SAIDAS INTERESTADUAIS DE COM-
BUSTIVEIS DE ESTABELECIMENTO ATACADISTA SITUADO NO ESTA-
DO. MISTURAS DE GASOLINA COM ALCOOL ANIDRO E OLEC DIESEL
COM B-100. TESE PROTELATORIA. MULTA CONFISCATORIA.

1. Nas saidas incidentais de derivados de petrdleo para outros Estados, em
que haja nas misturas, a presenca de mercadorias normalmente tributadas,
ha gue se promover os respectivos estornos proporcionais dos créditos fis-
cais e o recolhimento direto e imediato do ICMS, conforme a discipfina do
art. 893-1, § 10 e 11 do RICMS.

2. Na ocorréncia e que o contribuinte compreende o suporte fatico aponta-
do como infrator, mas reputa simplesmente como ilegal & conduta associa-
da, descrita no ordenamento juridico, estd caracterizado comportamento
protelatorio;

3. Multa de cardter confiscatdrio é aquela que supera o patamar de 200%,
segundo julgou o STF em recentes decisfes.
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Auto de infracdo procedente.

1. Juizo de Admissibilidade
Inicialmente, na Otica estrita das formalidades intrinsecas e extrinsecas, este Julgador

Fiscal passa a proceder aos juizos de admissibilidade do auto de infragdo e da correspon-
dente impugnacdo promovida pelo sujeito passivo.

0O auto de infra¢do estd consonante com o art. 44 do RPPAT/RN - Regulamento de Pro-
cesso e Procedimentos Administrative Tributdrio instituido pelo Decreto 13.976/98, de
forma que essa pec¢a estd admitida e por extensfo, também o langamento tributario nela
contido, aqui composto de seus elementos obrigatoriamente constituintes, preceituados
no art. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, quais sejam, as hipdteses de incidéncia, o fato
gerador, o montante do tributo devido, a penalidade cabivel e a identificacdo do sujeito
passivo.

Os autuantes foram os auditores fiscais Alvamar Ferreira de Lima, mat. 75.394-7 e Rodri-
go Otdvie da Cunha, mat. 180.915-0, ambos dotados da competéncia exigida pelo art. 6¢
da Lei Complementar 6.038/1990, pelo art. 58 do Decreto 22.088/2010 e pelo art. 31 do
RPPAT/RM, aprovado pelo Decreto 13.796/98. O contribuinte esta representado pelo con-
tador e mandatario José Mario Moreira de Carvalho.

Em outra direggo, este Julgador Fiscal ndo acolhe a impugnagdo recursal interposta pelo
contribuinte, face ao cardter meramente protelatério da pega protocolada, decisdo lastre-
ada em justificativas elencadas em tépico subsequente,

Dessa forma, o litigio administrative ndo esta instaurado, conforme se extrai da combina-
¢do dos regramentos assentados nos arts. 45 e 85 do Regulamento de Processo Adminis-
trativo Tributario, aprovado pelo Decreto 13.796/98:

Art. 45, A autoridade julgadora pode determinar, de oficio ou a re-
guerimento do sujeito passivo, a realizagdo de pericias, vistorias,
avaliacbes e arbitramentos, inclusive as provas regueridas, quando
entendé-las necessdrias, indeferindo as gue considerar impratica-
vels ou meramente protelatorias.

Art. 85. Também ndo se Instaura o litigio nem suspende a exigibili-
dade a impugnacdo:

I - apresentada fora do prazo legal;

IT - apresentada em repartigdo diferente da indicada no ato da in-
timacao;

IIT - apresentada por parte ilegitima ou gque ndo comprove a condi-
¢do de representante fegal do sujeifo passivo;

IV - com carater meramente protelatorio, assim considerada a gue
contiver:

a) a contestacio de valores ou informacgGes anteriormente confes-
sados ou declarados pelo sujeito passivo, ndo retificades no prazo
previsto no art. 81, ressalvada a hipdtese de erro devidamente
comprovado;

b) argiiicao tao-somente de ilegalidade ou inconstitucionalidade de
disposicdo de lei;
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c) o pedido de dispensa, por eqiidade, de pagamento de crédito
tributario;

d) a discussio de matéria ja submetida, pelo impugnante, & apreci-
acdo judicial ou a procedimento de consulta em andamento;

e) a mera manifestacdo de inconformidade com a lei.

Art. 119. Ndo sera admitido o recurso:
I - apresentado fora do prazo legal;

II - interposto por parte ilegitima ou que ndo comprove a condicdo
de representante legal do sujeito passivo;

IIT - de cardter meramente protelatdtio, assim consfderado o que
se enquadre nos termos das alineas "a” a “e” do incise IV do art.
85;

2. Relato da Dendncia dos Autuantes

O lancamento tributdrio estd consignado no aute de infragdo 0462/2013, datado de
13/06/2013. Segundo os auditores fiscais autuantes, na breve descrigdo trazida aos autos
processuais pela via do Relatdrio Circunstanciado de Fiscalizagio, a autuagdo fol motivada
pela constatacdo de que o contribuinte, no periodo abarcado pelos procedimentos fiscali-
zatorios, ndo teria promovido o imediato recolhimento do ICMS no montante do estorno
dos créditos fiscais das entradas, proporcionalmente correspondentes as incidentais sai-
das interestaduais das misturas (gasolina+AEAC) e éleo diesel+B100). Dito de outra for-
ma: os procedimentos escriturais adotados pelo contribuinte estariam em dissonancia
com a disciplina preceituada no art. 893-L, §§ 10 e 11 do RICMS.

A conduta teria infringido o Regulamento do ICMS, especificamente os arts. 150 incisos
1II e IX. A penalidade correspondente estad presente no art. 340 inciso I alinea “¢”. O cré-
dito tributario foi estipulado em R$ 3.302.238,44, referente ao ICMS de R§ 1.651.119,22
e multa de R$ 1.651.119,22.

E o que ha de relevante a relatar do auto de infragdo. Passo ao relato de sua Impugnacéo,
interposta pelo contribuinte, para efeito exclusivamente cognitivo, vez que processual-
mente ndo conhecido.

3. Relato da Impugnacao do Contribuinte

O contribuinte compareceu ao processo e veio a manifestar inconformidade corm a autua-
¢do, extensiva & ocorréncia € a magnitude da penalidade. Faz assentar a defesa (fl. 83)
nas teses sinteticamente elencadas abaixo, reproduzindo este Julgador o que considera de
relevante neste breve relato:

(a) Inconstitucionalidade do Convénio 110/2007. A suposta inconstitucionalidade do Con-
vénio 110/2007 representa o nicleo da defesa trazida aos autos processuais, o qual auto-
riza o recolhimento direto e imediato do valor do crédito fiscal estornado. Na tese esposa-
da pela defesa, o procedimento, aprovado pelo CONFAZ, constitui-se em nova hipotese de
incidéncia do imposto, destituida de previsdo na Constituicdo Federal de 1988, clara a-
gressdo ao principio da legalidade e da capacidade contributiva,
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{b) Decreto 23.248/2013. Pontua o contribuinte na sua defesa, que, mesmo no caso da
aceitacao juridica do convénio citado, a cobranga foi instituida pelo Decreto 23.248/2013,
eficaz a partir de 09/02/2013, e improcedentes, portanto, os fatos geraderes anteriores a
essa data. Em mergulho argumentativo ainda mais vertical, o sujeito passivo ainda pon-
dera que, cabendo a autuacio, o seu campo de abrangéncia ndo poderia ir alem de co-
branca de penalidade pelo descumprimento da obrigagdo acessdria.

{c) Multa confiscatoria. A defesa reputa como confiscatoria e inconstitucional a multa apli-
cada, na magnitude de 100% do imposto.

(d) Pericia. O contribuinte solicita a realizacdo de prova pericial.

Eo gue ha de relevante a relatar da pega impugnativa. Passo a descrever o pronuncia-
mento da autoridade autuante acerca da manifestacao recursal do contribuinte.

4. Relato da Contestacdo do Autuante
A autoridade autuante aborda todos os topicos destacados pela defesa, ndo restando te-

ses trazidas pelo contribuinte que tenham permanecido incontroversas, postas ao largo do
contencioso.

(@) Apuragdo escritural. O art. 893-L do RICMS estabelece o especial procedimento do
recolhimento direto e imediate do imposto nos casos em que ha o estorno de crédito fiscal
concernente as entradas e provocado por saidas incidentais de misturas nas quais esta
presente mercadorias submetidas ao regime normal de tributagdo. Na opinido dos autuan-
tes, o contribuinte preferiu permanecer fiel & sistematica normal de apuracdo, ignorando o
comando do dispositivo normativo.

{b) Estornos dos créditos fiscais. O contribuinte teria proferido inverdades ao afirmar que
foram efetuados todos os estornos de créditos fiscais no periodo abarcado pelo langamen-
to, declaracdo que estaria em desconformidade com os livros de apuragdo do ICMS, os
quais, entre os meses de fevereiro de 2008 a maio de 2010 ndo registram estornos crédi-
tos fiscais referentes a entradas de biodiesel B-100.

(c) Decreto 23.248/2013. A sistematica de recolhimento de ICMS, inobservada pelo con-
tribuinte, estd em vigor desde 01/07/2008. O decreto 23.248/2013, vigente desde
08/02/2013, apenas se ateve a inserir nove codigo de receita estadual, sem afetar o pro-
cedimento de recolhimento imediato e direto, em vigéncia desde aguela data.

{d) Inconstitucionalidade de Convénio 110/2007. N3o haveria ilegalidade no regime de

recolhimento de impostos instituide pelo Convénio 110/2007 e recepcionado pelo Decreto
13.640/96 que aprovou o Regulamento do ICMS. O aludido convénio instituiu uma siste-
matica de recolhimento do ICMS adstrita &s operagbes com combustiveis, gerenciada pe-
las refinarias e capaz de disciplinar os preceitos legais da Lei Complementar 87/96 no gue
se refere aos derivados de petréleo, tendo como finalidade principal evitar injustigas tribu-
tarias entre os Estados. Foi aprovado por todos os entes da Federacdo com assento no
CONFAZ e nao acresceu nenhuma hipdtese de incidéncia aguelas estabelecidas na Lei
Complementar 87/96. '

(e) Efeito confiscatorio. No derradeire tdpico contestatdrio, os auditores fiscais frisaram
que a multa aplicada & conduta do contribuinte, na magnitude aplicada, esta amparada no
ordenamento tributdrio do Estado, extraida que foi do Regulamento do ICMS.
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Apds a manifestacdo, os autuantes renovam a convicgdo de que a ocorréncia capturada

no auto de infragdo estd “cabalmente provada” e rejeitam contratagdo de pericia contabil.
Passo ao juizo de decadéncia dos direitos creditdrios da Fazenda Plblica estadual.

5. Juizo de Decadéncia dos Direitos do Sujeito Ativo

O juizo de decadéncia representa mandamento assentado na norma do art. 27 § 1° do
RPPAT e segundo o qual, a decadéncia dos direitos creditérios devera ser reconhecida de
oficio, conforme & depreendido da simples interpretacao literal do dispositivo:

Art. 27. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo
ao disposto na legislagdo de cada tributo, respeitadas as
regras do Cddigo Tributdrio Nacional.

§ 19 A decadéncia e a prescrigdo devem ser reconhecidas
e declaradas de oficio.

Embora a declaracio a que faz referéncia o dispositivo legal esteja adstrita unicamente as
situagbes de efetiva decadéncia, este Julgador Fiscal em atencdo & boa técnica, vai pelo
caminho contraric e declara, sponte sua, que os fatos geradores abarcados pelo langa-
mento de oficic est3o fora do alcance do instituto de decadéncia tributaria.

Na situacdo mais favordvel ao contribuinte, o dies 8 quem do prazo decadencial estd posi-
cionado no dia 01/07/2013, conforme a regra de contagem fixada no art. 150, § 4° do
Cadigo Tributario Nacional, Vez que auto de infracdo foi acolhido pelo contribuinte em
14/06/2013, esta demonstrado pacificamente o direito do sujeito ativo de pleitear o crédi-
to tributario. E passivel de cobranga pela via do competente langamento, desde que natu-
ralmente, ndc hajam oObices faticos ou juridicos que estejam sende suscitados pela im-
pugnacao e eventualmente acatados pelo Julgador Fiscal.

6. Inadmissibilidade da impugnagdo - Justificativas

A impugnacdo do auto de infragdo foi descartada pelo Julgador Fiscal mediante os motivos
abaixo explicitados:

6.1 Ilegalidade e inconstitucionalidade. A conduta infratora do contribuinte foi detalhada-
mente descrita pela autoridade autuante como a “falta de recolhimento do ICMS previsto
nos §§ 10 e 11 do art. 893-L do RICMS relative as operacies interestaduais com os pro-
dutos resultantes da mistura de gasolina com dlcool anidro e da mistura de dleo diesel
com biadiesel”.

Semn maiores esforcos interpretativos, a simples cognicdo desses dispositivos normativos
conduz ao natural entendimente de que os estornos de creditos fiscais havidos em cada
exercicio fiscal, e concernentes ao tipe de operacao mercantil com combustiveis, definida
na regéncia legal, estdo submetidos & imperiosa obrigacdo de recolhimento direto e ime-
diato aos cofres pilblicos.

Entretanto, em que pese a existéncia dos comandos legais, os auditores fiscais, firmados
em consistente conjunto probatério, colhido em decumentos produzidos pelo préprio con-
tribuinte, demonstraram a total desatengdo da empresa distribuidora de combustiveis aos
preceitos citados, instituidos desde o ano de 2007 pelo Convénio CONFAZ 110/2007. O
referido convénio estabeleceu sistematica especial de escrituragdo e de apuragdo de ICMS

Alesat Combustiveis - TE: 20.203.602-2 - Carlos Linnew T. F. da Costa, AFTE 03 - Declsfo 252/2013 Pdgina 5
! "

AT W — .
dL |y [ et B

R )"‘;"!\_,-_i A e




2

especialmente destinada ao segmento da distribuigdo de combustiveis, prevendo todas as
hipoteses possiveis de alternativas de mercantilizagdo, incluindo o caso sob julgamento.

Confrontados com a conduta incorrida, circunstanciadamente desenhada no auto de infra-
¢do, a verdade é que o estabelecimento atacadista ndo renegou as praticas escriturais
infratoras evidenciadas pela equipe de auditores fiscais. Ao contrario, a defesa interposta
pela empresa mostrou total desprezo pelos fatos em sua substancialidade esclarecedora,
preferindo enveredar pelo terreno da argumentagdo estritamente juridica, rotulando o
Convénio 110/2007 de ilegal e inconstitucional e por extensdo natural, o auto de infracdo.
Tem completa ciéncia dos fatos, praticou-os durante cinco anos e os justifica sob o argu-
mento de que, ilegais, sdo as prescricbes do Convénio 110/2007.

Mais do que qualguer outro ramo do Direito, o processo tributario busca a chamada ver-
dade substancial e foi com base nesse enfoque, que o Direito Tributério foi o Unico que
institucionalizou a prestagdo jurisdicional no ambito do Poder Executive (prestagao jurisdi-
cional atipica), exatamente com o propdsito de concentrar o contencioso tributdrio na dis-
cussdo fatica.

Ao invés de avaliar os fatos relatados pelos autuantes e de contrapor outros elementos
materiais possivelmente ignorados no langamento tributario, a distribuidora de combusti-
veis optou pelo caminho de acusar o CONFAZ de formular uma nova hipotese de incidén-
cia tributdria, quando, na verdade, o Convénio 110/2007 instituiu uma instancia de medi-
acdo e compensacio de impostos para o segmento empresarial de combustiveis.

Assim, a postura defensiva do contribuinte reflete a perfeico a definicio de comporta-
mento protelatdrio tragado no art. 85, inciso IV, alineas "b” e “e".

O Julgador Fiscal reconhece como procedente a conduta tributaria infratora, amplamente
colidente com o Convénio 110/2007, sendo cabivel a cobranga do ICMS no quanturm cal-
culado pelos autuantes.

6.2 Decreto 23.248/2013. O decreto 23,248/2013 ndo indluiu inovagdes na substéncia do
regime de cobranga do ICMS preceituado no art. 893-L, §§ 10 e 11. Circunscreveu-se tdo
somente a introduzir novo cédigo de receita tributdria estadual, com o Unico fim de me-
lhor disciplinar o controle da arrecadagdo:

Art. 893-1. O ICMS referente as operagdes internas ou interestadu-
ais com AEAC ou com B100, quando destinado & distribuidora de
combustiveis, fica diferido para o momente em que ocorrer a saida
da gasolina resultante da mistura com AEAC ou a safda do dleo die-
sel resultante da mistura cormn B100, promovida pela distribuidora de
combustiveis, observade o disposto no § 2°

§ 10. Os contribuintes que efetuarem operagfes interestaduais com
os produtos resultantes da mistura de gasolina com AFAC ou da
mistura de éleo diesel com B100, deverdo efetuar o estorno do cré-
dito do imposto correspondente ao valume de AFAC ou BI100 conti-
do na mistura.

& 11. O estorno a que se'refere o § 10 far-se-a pelo recolhimento do
valor correspondente ao ICMS diferido que serd apurado com base
no valor unitdrio médio e na aliquota média ponderada das entradas
de AEAC ou de B100 ocorridas no més, observado o § 62 do art.
863-P.
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& 13. O recolhimento de que trata o § 11 deste artigo devera
ser efetuado sob os cédigos previstos no art. 119-B deste
Regulamento.

Uma simples mudanga tdpica, de cardter eminentemente burocratico, foi imediatamente
sobragada pelo contribuinte, que a elegeu como protagonista de provocar efeitos profun-
damente estruturals em um sistema de cobranga de ICMS adotado em todo o territério
nacional desde 2008.

A tese € de notorio cardter protelatério na medida em que abriga uma exegese interpreta-
tiva totalmente descolada do dispositivo legal remitido.

6.3 Efeito confiscatorio. O contribuinte externou insubmissio em relagdo as penalidades
cominadas, elevando-as ao patamar de confisco, pelo presumido excesso de rigor puniti-
vo. Nesta tese, estd consubstanciada a reiterada disposigdo do contribuinte em reproduzir
ad nauseam, a mera atitude protelatéria. A penalidade de 100% .do valor do imposto
constitui-se em previsdo legal objetivamente extraida do ordenamento legal, sem possibi-
lidade de nenhuma margem possivel para a interpretagdo ou avaliagdo contaminada pelo
subjetivismo do autuante.

Alids, decisbes recentes do Supremo Tribunal Federal tém consideradas como confisco,
multas que somente sejam situadas além do patamar de 200%, como estad claro no Agra-
vo de Instrumento 830.300, julgamento ocorrido em 06/12/2011, relatado pelo ministro
Luiz Fux:

Al 830300/5C - SANTA CATARINA
Relator: Min. LUIZ FUX

Julgamento: 06/12/2011

RELATOR: DMIN. LUIZ FUX
AGTE: : H5BC BANK BRASIL 5/A

Ementa: SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IS5 SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL. /4-
LOR DA MULTA. INTERFPRETACAO DE NORMA LOCAL. IMPOS-
SIBILIDADE., SUMULA 280/STF. MATERIA I NFRACONSTITU-
CIONAL. OFENSA REFLEXA.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se po
sentido de que é aplicavel a proibicdo constitucional do confis-
co em matéria tributiria, ainda que se trate de multa fiscal re-
sultante do inadimplemento pelo contribuinte de suas abriga-
cOes lributarias. Assentou, ainda, que tem natureza confisca-
téria a multa fiscal superior a duas vezes o valor do débito tri-
butdrio. (AI-482.281-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, Dle 21.8.2009.

Novamente aqui neste ponto estd meridianamente claro o comportamento evasivo descri-
to no art. 85, inciso 1V, alineas “b” e “¢”,

6.4 Pericia. A pericia requerida pelo estabelecimento atacadista & totalmente inopartuna
no contexto de uma situacdo fatica perfeitamente conhecida, inclusive pelo préprio contri-
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buinte. Como precedentemente ja comentado, o sujeito passivo ndo renegou os fatos in-
fratores relevados pela auditoria fiscal. Muito ao contrario, tanto os conhece que os classi-
ficou como contrérios a lei e 2 Constituicdo Federal.

Nao ha pericia, no sentido habitual do termo, para avaliar ilegalidade ou inconstitucionali-
dade de autos de infracdo. A propdsito, oportuna a remissao do art. 45 do RPPAT:

Art. 45. A autoridade julgadora pode determinar, de oficio ou
a requerimento do sujeito passivo, a realizacdo de pericias,
vistorias, avaliagcies e arbitramentos, inclusive as provas re-
queridas, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
considerar impraticdvels ou meramente protelatorias.

Nessa requisicdo de pericia, esta presente novamente, a reprise de argumento de contet-
do protelatdrio.

7. Antecedentes

Nos arquivos da Secretaria de Tributagdo ndo ha registros de antecedentes envolvendo
ocorréncias similares que tenham sido protagonizadas pelo contribuinte.

8. DECISAO

Sopesados 0s argumentos das partes, os preceitos juridices correlacionados com as maté-
rias suscitadas e a prépria conviccdo, este Julgador Fiscal decide que:

a) Ndo e conhecido o recurso impugnativo interposto pelo contribuinte;
b) E procedente o auto de infracao 0462/2013;
c) O crédito tributirio estd quantificado na sequinte posicdo:

ICMS: R% 1.651.119,22
Multa: R$ 1.651.119,22
Total: R$ 3.302.238,44

Remeta-se os autos processuais 2 12 Unidade Regional de Tributagdo para cumprimento
das obrigagbes legais e protocolares.

Natal, 30 de setembro de 2013
L // .I-"j i JI ) -I'i f=
e 1\’|'_I. \:] _(l__.,\_-"\_,,.) SN0 Z ? 4

——TR P A,

Carlos L\inneu Torres Fermandes da Costa
Auditor Fiscal AFTE 3 - mat. 154.381-4
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